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PRAVNE POSLEDICE IMENOVANJA SLUZBENIKA PORESKE UPRAVE NA JAVNU
FUNKCIJU

Zakon o radu

¢lan 2 stav 2i ¢lan 79

Mirovanje radnog odnosa
Sentenca:

Sluzbenik Poreske uprave ima pravo na mirovanje radnog odnosa zbog izbora odnosno
imenovanja na javnu funkciju.

[z obrazloZenja:

"Tuzilac je poreski sluzbenik na ¢iji se radnopravni status .. primenjuju propisi o
radnim odnosima u drZavnim organima. To upucuje na primenu Zakona o drzavnim
sluzbenicima (dalje: ZDS). Takode, odredbom c¢lana 2. stav 2. Zakona o radu (dalje:
Zakon) propisano je da se odredbe ovog zakona primenjuju i na zaposlene u drZzavnim
organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave i javnim sluzbama,
ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Institut mirovanja radnog odnosa nije propisan
Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji, a ZDS ga propisuje samo u
¢lanu 130. stav 1. tacka 3) kao razlog za otkaz koji daje poslodavac drzavnom
sluzbeniku ako posle prestanka razloga za mirovanje radnog odnosa ne stupi na rad u
roku od 15 dana. Odredbom ¢lana 79. Zakona regulisan je institut mirovanja radnog
odnosa, a stavom 1. tacka 4) ovog Clana propisano je da zaposlenom miruju prava i
obaveze koje se sti¢u na radu i po osnovu rada, osim prava i obaveze za koju je zakonom
- opStim aktom, odnosno ugovorom o radu drukcije odredeno, ako odsustvuje sa rada
zbog izbora, odnosno imenovanja na funkciju u drzavnom organu, sindikatu, politic¢koj
organizaciji ili drugu javnu funkciju cije vrSenje zahteva da privremeno prestane da radi
kod poslodavca.

Iz navedenog proizlazi da i poreski sluzbenik moZe da ostvari pravo na mirovanje
radnog odnosa pod uslovima propisanom c¢lanom 79. Zakona, pa i mirovanje zbog
izbora, odnosno imenovanja na javnu funkciju.

Medutim, u konkretnom slucaju je sporno da li je imenovanje na mesto direktora javnog

preduzeca ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, izvrSen od strane SkupStine
lokalne samouprave, javna funkcija.

()

Zbog toga, s obzirom na sustinu instituta mirovanja radnog odnosa (fakticko nevrsenje

rada), zabrane i ograniCenja poreskim sluZzbenicima na Kkoje se poziva tuZeni u

obrazloZenju svog reSenja, po nalaZenju Upravnog suda nemaju uticaja na odluku o
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zahtevu tuZioca, jer upravo zahtev za mirovanje radnog odnosa pretpostavlja
mogucénost da poreski sluzbenik rad u poreskoj upravi, za vreme vrsenja javne funkcije,
fakticki ne obavlja, ¢ime se postiZze cilj zbog kojih su ove zabrane i organiCenja
ustanovljene (sprecavanje zloupotreba, sukoba interesa i dr.).

Zbog toga je odbijanjem zahteva tuZioca od strane prvostepenog organa, kao i
odbijanjem Zalbe od strane tuZenog, pogreSno primenjen zakon na Stetu tuZioca.

Drugacijim tumacenjem tuZiocu bi bilo povredeno Ustavom zagarantovano pravo na
uceSce u upravljanju javnim poslovima..."

(Presuda Upravnog suda, I-1 U. 1872/2012 od 27.12.2012. godine)
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